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PRESEDINTELE SENATULUI

in temeiul art.31 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, vd comunicam, alaturat, in copie,
Decizia nr.1221 din 12 noiembrie 2008, definitivd si obligatorie, prin care
Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate ridicatd
direct de Avocatul Poporului si a constatat ca dispozitiile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.136/2008 privind stabilirea unor mésuri pentru
salarizarea personalului din invatamant in anul 2008 sunt neconstitutionale.

Vi asiguram, domnule Presedinte, de deplina noastrd consideratie.
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ROMANIA
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosarul nr.2179D/2008

DECIZIA nr.1221
din 12 noiembrie 2008

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.136/2008 privind stabilirea unor misuri pentru
salarizarea personalului din invitidmant in anul 2008

Ioan Vida - presedinte
Nicolae Cochinescu - judecitor
Aspazia Cojocaru - judecitor
Acsinte Gaspar - judecitor
Petre Laziroiu - judecitor
Ion Predescu - judecitor
Puskas Valentin Zoltan - judeciitor
Tudorel Toader - judeciitor
Augustin Zegrean - judecitor
Ion Tiuca - procuror
Doina Suliman - magistrat-asistent gef

Pe rol se afld solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.136/2008 privind stabilirea unor maésuri
pentru salarizarea personalului din invatdmant in anul 2008, exceptie ridicatd
direct de Avocatul Poporului.

Dezbaterile au avut loc in Sedinta publicd din data de 11 noiembrie 2008 si au
fost consemnate in incheierea din aceea datd cand, avand nevoie de timp pentru a

delibera, Curtea a améanat pronuntarea la 12 noiembrie 2008.
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CURTEA,
avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmétoarele:

Prin adresa nr.9091 din 3 noiembrie 2008, trimisd Curtii Constitutionale in
temeiul prevederilor art.146 lit.d) teza finala din Constitutie, Avocatul Poporului a
ridicat direct exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.136/2008 privind stabilirea unor masuri pentru
salarizarea personalului din inviatimant in anul 2008.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul acesteia sustine ca
actul normativ mentionat nu este conform cu prevederile constitutionale ale art.1
alin.(4) si (5), art.20 alin.(1), art.41 alin.(4), art.61 alin.(1), art.102 alin.(1), art.111
alin.(1) si art.115 alin.(6), si ale unor dispozitii din pacte si tratate la care Roméania
este parte, precum art.23 alin.(3) din Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
art.7 lit.a) din Pactul international din 16 decembrie 1966 cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, Partea I pct.4 si Partea II art.4 din Carta sociala
europeana revizuita, adoptatd la Strasbourg la 3 mai 1996, art.2 pct.1 si art.11 pct.2
din Conventia nr.95/1949 privind protectia salariului, Conventia nr.100/1951 privind
egalitatea de remunerare a méinii de lucru masculine §i a méinii de lucru feminine,
pentru o muncd de valoare egald, si art.2 pct.l din Conventia nr.131/1970 privind
Fixarea salariilor minime, in special in ce priveste tarile in curs de dezvoltare.

In acest sens, arati ci prin emiterea Ordonantei de urgenti nr.136/2008,
Guvernul incearcd sd se situeze ,intr-o pozitie opusd si conflictuald cu
Parlamentul” care, in cadrul celor trei puteri, ,are o pozitie primordiald”,
infiptuind functia legislativa si gestionidnd procesul decizional. Functia executiva
realizatd de Guvern este in mod evident subordonati si controlatd de Parlament,
rolul acestuia fiind acela de ,,a executa legile”, iar ,,nu de a obstructiona aplicarea
lor.” In aceste conditii, ordonanta criticati ,,se prezinti ca un refuz explicit al
Guvernului de a aplica si executa legea votati de citre Parlament si promulgata de
Presedintele Roméniei. Prin aceasta se incalcd comportamentul constitutional

loial, comportament care rezulta din principiul separatiei si echilibrului puterilor.”



3

in continuare, autorul exceptiei sustine ci Ordonanta de urgent3 nr.136/2008
infrnge prevederile constitutionale privind delegarea legislativa. Acest procedeu
constitutional este utilizat de Guvern ,,in emiterea de norme cu putere de lege in
situatiile In care Parlamentul este in imposibilitatea de a-si indeplini functia
legislativd”; in nici un caz, ,,nu implicd dreptul executivului de a se opune
legislativului, de a-1 contracara, intrand astfel intr-un conflict constitutional.”

in fine, Avocatul Poporului apreciazi ci alin.(6) al art.115 din Constitutie se
opune actului normativ criticat, deoarece ordonanta de urgentd nu poate afecta
drepturile, libertétile si indatoririle prevazute de aceasta. Astfel, considera ci dreptul
la salariu este un drept fundamental, fapt care rezultd din prevederile constitutionale
ale art.41 alin.(4) si din cele ale pactelor si conventiilor mai sus enumerate.

In conformitate cu dispozitiile art.33 din Legea nr.47/1992, sesizarea a fost
transmisa presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului si Guvernului, pentru a-si
formula punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

Presedintele = Camerei Deputatilor considerd cd exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiatd. In acest sens, arati ci pentru ca un act normativ
sd poatd fi considerat neconstitutional, este necesar ca dispozitiile sale si infringi
prevederi ale Constitutiei, or textele invocate de Avocatul Poporului reprezinti enunturi
de principiu prin care se reglementeazi intr-o manierd generald raporturi institufionale
intre Parlament si Guvern. De asemenea, precizeazi ci ,orice Constitutie ocroteste
drepturi existente si nu drepturi viitoare.”

Guvernul, in punctul siu de vedere, apreciazi critica formulati de Avocatul
Poporului ca fiind inadmisibild, deoarece motivarea se axeazd pe situatia de fapt, pe
chestiuni de oportunitate in colaborarea dintre puteri i interpretiri excesive ale
autorului, sub multe aspecte indicandu-se doar textul constitutional, fard o argumentatie
solida.

Guvernul a trimis adresa nr.5/6046/C.P.T. din 11 noiembrie 2008,
inregistratd la Curtea Constitutionald sub nr.12224 din 11 noiembrie 2008, prin

care informeaza ci, in sedinta din 10 noiembrie 2008, a fost adoptatd Ordonanta
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de urgentd nr.151/2008 pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului
nr.15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008 personalului
din Invdtdmant, ordonantd publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.759 din 11 noiembrie 2008. Prin dispozitiile acestei ordonante a fost abrogati
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.136/2008, astfel ca exceptia de
neconstitutionalitate ridicata direct de Avocatul Poporului a rimas fir3 obiect.
Presedintele Senatului nu a comunicat punctul siu de vedere asupra exceptiei

de neconstitutionalitate.
CURTEA,

examindnd incheierea de sesizare, punctele de vedere al presedintelui Camerei
Deputatilor si al Guvernului, raportul intocmit de judecéatorul-raportor, adresele
depuse la dosar, concluziile procurorului, dispozitiile de lege criticate, raportate la

prevederile Constitutiei, precum si Legea nr.47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionald a fost legal sesizati §i este competentd, potrivit
dispozitiilor art.146 lit.d) teza finald din Constitutie si celor ale art.1 alin.(1), art.2,
art3, art.10 si art.29-33 din Legea nr.47/1992, si solutioneze exceptia de

neconstitutionalitate ridicatd direct de Avocatul Poporului.

Obiectul exceptiei de neconstitufionalitate 1l constituie dispozitiile
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.136/2008 privind stabilirea unor
misuri pentru salarizarea personalului din invatimant in anul 2008, publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.739 din 31 octombrie 2008.

Avocatul Poporului sustine cd dispozitiile acestei ordonante infrang
prevederile constitutionale ale art.1 alin.(4) si (5) — Statul roman, art.20 alin.(1) —
Tratatele internationale privind drepturile omului, art.41 alin.(4) — Munca si protectia
sociald a muncii, art.61 alin.(1) — Rolul si structura Parlamentului, art.102 alin.(1) —
Rolul si structura Guvernului, art.111 alin.(1) — Informarea Parlamentului si art.115
alin.(6) — Delegarea legislativa, precum si dispozitii din pacte si tratate la care

Romaénia este parte, precum art.23 alin.(3) din Declaratia Universald a Drepturilor
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Omului, art.7 lit.a) din Pactul international din 16 decembrie 1966 cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, ratificat prin Decretul nr.212 din 31
octombrie 1974, publicat in Buletinul Oficial nr.146 din 20 noiembrie 1974, Partea I
pct.4 si Partea II art.4 din Carta sociald europeani revizuitd, adoptati la Strasbourg la
3 mai 1996, ratificatd prin Legea nr.74 din 3 mai 1999, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.193 din 4 mai 1999, art.2 pct.1 si art.11 pct.2 din
Conventia nr.95/1949 privind protectia salariului, ratificati prin Decretul
nr.284/1973, publicat in Buletinul Oficial nr.81 din 6 iunie 1973, Conventia
nr.100/1951 privind egalitatea de remunerare a méinii de lucru masculine si a méinii
de lucru feminine, pentru o muncd de valoare egald, ratificatdi prin Decretul
nr.213/1957, publicat in Buletinul Oficial nr.4 din 18 ianuarie 1958 si art.2 pct.1 din
Conventia nr.131/1970 privind Fixarea salariilor minime, in special in ce priveste
tarile in curs de dezvoltare, ratificatd prin Decretul nr.83/1975, publicat in Buletinul
Oficial nr.86 din 2 august 1975.

Analizand sesizarea, Curtea Constitutionald urmeaza si admitd exceptia de
neconstitutionalitate formulatdi de Avocatul Poporului, in sensul §i pentru
motivele ce se vor arita in continuare.

Astfel, Curtea observa ci art.1 alin(4) din Constitutie a instituit principiul
separatiei si echilibrului puterilor in cadrul democratiei constitutionale, ceea ce
presupune, pe de o parte, cd nici una dintre cele trei puteri nu poate interveni in
activitatea celorlalte puteri, iar pe de altd parte, presupune controlul previzut de
lege asupra actelor emise de fiecare putere in parte.

Curtea retine cd relatia dintre puterea legislativd si cea executivd, se
exprimd prin competenta conferiti Guvernului de a adopta ordonante de urgenta
in conditiile stabilite de art.115 alin.(4) din Constitutie. Astfel, ordonanta de
urgentd, ca act normativ ce permite Guvernului, sub controlul Parlamentului, sd
faci fatd unei situatii extraordinare, se justifici prin necesitatea §i urgenta
reglementarii acestei situatii care, datoritd circumstantelor sale, impune adoptarea

de solutii imediate in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public.
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Or, adoptarea de céitre Guvern a Ordonantei de urgentd nr.136/2008 nu a fos;
motivatd de necesitatea reglementérii intr-un domeniu in care legiuitorul primar
nu a intervenit, ci, dimpotriva, de contracararea unei méasuri de politica legislativa
in domeniul salarizérii personalului din invatimant adoptatd de Parlament. Asa
fiind, in conditiile in care, legivitorul primar a stabilit, deja, prin Legea
nr.221/2008 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.15/2008 privind
cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008 personalului din invitimant,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.730 din 28 octombrie
2008, conditiile si criteriile de acordare a acestor cresteri salariale, Guvernul, prin
interventia sa ulterioard, intrd in conflict cu prevederile art.61 alin.(1) din
Constitutie, potrivit cirora “Parlamentul este organul reprezentativ suprem al

poporului roman gi unica autoritate legiuitoare a tarii.”

in continuare, Curtea constati ci dispozitiile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.136/2008 infréng si prevederile art.115 alin.(6) din Constitutie,
deoarece afecteazd drepturi fundamentale, precum dreptul la munca si la protectia
sociald a muncii §i dreptul la un nivelul de trai decent, aga cum sunt consfintite in
prevederile constitutionale ale art.41 si art.47 alin.(1). Prin continutul lor, acestea
sunt drepturi complexe care includ i dreptul la salariu si dreptul la conditii
rezonabile de viata, care sa asigure un trai civilizat si decent cetétenilor.

Intrucat ordonanta de urgentd dedusi controlului nu satisface exigentele
constitutionale ale art.61 alin.(1) si art.115 alin.(6), Curtea constati ca aceasta este
viciatd de neconstitutionalitate.

Avand in vedere argumentele expuse, Curtea retine cd nerespectarea
acestor norme constitutionale, atrage si infrangerea prevederilor constitutionale
ale art.1 alin.(5), potrivit cdrora ,J/n Romdnia, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale §i a legilor este obligatorie.”

in fine, Curtea constati ci, neconstitutionalitatea retinuti in conditiile
aratate mai sus loveste actul normativ in ansamblul siu, astfel cid abrogarea

dispozitiilor art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.136/2008 prin cele
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ale artIll din Ordonanta de urgentd nr.151/2008 pentru modificarea si

completarea Ordonantei Guvernului nr.15/2008 privind cregterile salariale ce se
vor acorda in anul 2008 personalului din invitimant, ulterior sesizirii instantei

constitutionale, nu mai are nici o relevantd pentru solutionarea exceptiei de

neconstitutionalitate.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art.146 lit.d) si al art.147
alin.(4) din Constitutie, precum si al art.1-3, al art.11 alin.(1) lit.A.d) si al art.32-
33 din Legea nr.47/1992, cu majoritate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
in numele legii
DECIDE:

Admite exceptia de neconstitufionalitate ridicatd direct de Avocatul
Poporului si constatd ca dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.136/2008
privind stabilirea unor méasuri pentru salarizarea personalului din invatimant in anul
2008 sunt neconstitutionale.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunici celor doud Camere ale Parlamentului si Guvernului.

Pronuntati in gsedinta publici din data de 12 noiembrie 2008.

MAGIST ASISYENT SEF,

Doi an



